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Rechtsanwalt Ruben Fiedler*

Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung — Eine
Herausforderung fiir die Praxis

Der Bundestag hat am 23.6.2023 den Gesetzesentwurf zur
Weiterentwicklung der Fachkréifteeinwanderung beschlos-
sen (Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der Fachkréftee-
inwanderung, BT-Drs. 20/6500), der elementare Anderungen
im Bereich der Erwerbsmigration in Deutschland umfasst.
Am 18.8.2023 wurde das Gesetz im Bundesgesetzblatt ver-
kiindet (BGBI. 2023 | Nr. 217), so dass erste fur die Praxis
relevante Regelungsanderungen bereits am 18.11.2023 in
Kraft treten werden (BGBI. 2023 | Nr. 217, 25). Welche Pro-
bleme durch die Weiterentwicklung aus Sicht des Gesetz-
gebers geldst werden sollen, was es in der Praxis verspricht
und an welchen Stellen weiterhin Nachbesserungsbedarf be-
steht, wird im Rahmen dieses Beitrags diskutiert.

I. Die praxisrelevantesten Anderungen im Uberblick

Bereits zu Beginn der Gesetzesbegriindung zur Weiterent-
wicklung der Fachkrifteeinwanderung stellt die Bundes-
regierung fest, dass die wirtschaftliche Stabilitdt und die
langfristige Prosperitit der Bundesrepublik Deutschland von
der Sicherung des Zugangs von Fachkriften zum deutschen
Arbeitsmarkt abhingt.! Um dem steigenden Bedarf an Fach-
kriften in Deutschland effizient nachkommen zu kénnen,
werde es daher neben inlindischen und innereuropiischen
Fachkriften gerade auch auf drittstaatsangehorige Fach-
und Arbeitskrifte ankommen.?

Der Gesetzesentwurf sieht daher tiefgreifende Anderungen
relevanter Regelungen im Rahmen der Erwerbsmigration
vor, die auf den Siulen ,Fachkrifte, Erfahrung und Potenzi-
al“ ruhen sollen.?

1. Blaue Karte EU

Die Blaue Karte EU ist eine Aufenthaltserlaubnis, derzeit
noch in § 18b II AufenthG normiert, die auf Unionsrecht
zuriickgeht* und die hochqualifizierten Fachkriften erteilt
wird, sofern diese spezifische Voraussetzungen in Hinblick
auf das Gehalt und die Qualifikation nachweisen.® In der
Praxis ist die Blaue Karte EU ein begehrter Aufenthaltstitel,
da sie zwei zentrale Erleichterungen mit sich bringt: Ent-
gegen des § 4a 111 3 AufenthG ist wegen § 18b I 4 AufenthG
nur in den ersten zwei Beschiftigungsjahren die Erlaubnis
der Auslinderbehorde bei einem Arbeitsplatzwechsel not-
wendig. Zudem schafft die Blaue Karte EU einen schnelleren
Weg in die unbefristete Niederlassungserlaubnis nach § 18¢c
II AufenthG.6

Die Blaue Karte EU wird kiinftig eine eigenstindige Normie-
rung in § 18g AufenthG erfahren, der die Umsetzungsspiel-
riaume der iberarbeiteten Hochqualifizierten-Richtlinie’ auf-
greift und effektiv umsetzen soll.® Im Wesentlichen wird die
Mindestgehaltsschwelle herabgesenkt und die Erfordernis
des Vorliegens ciner akademischen Ausbilung fallengelassen,
so dass der Anwendungskreis der Norm wesentlich erweitert
wird.’

So wird im Rahmen der Neufassung des Gesetzes!® einer
Fachkraft mit akademischer Ausbildung ohne Zustimmung
der Bundesagentur fiir Arbeit eine Blaue Karte EU zum
Zweck einer ihrer Qualifikation angemessenen inlidndischen

Beschiftigung erteilt, wenn sie ein Gehalt in Héhe von min-
destens 50 Prozent der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze
in der allgemeinen Rentenversicherung erhilt. Unter den
jetzigen Regelungen gilt eine Grenze von zwei Dritteln der
jahrlichen Bemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenver-
sicherung.!!

Im Bereich der sog. Engpassberufe sinkt die Gehaltsgrenze
von 52 Prozent auf 45,3 Prozent. Diese Gehaltsgrenze gilt
mit Einfithrung der Neuregelungen ebenfalls fiir Antragstel-
lende, die einen Hochschulabschluss nicht mehr als drei
Jahre vor der Beantragung der Blauen Karte EU erworben
haben.!? Gleichermaflen wird die Regelung der Blauen Karte
EU fiir Fachleute fiir Informations- und Kommunikations-
technologie sowie Leitende von Informations- und Kom-
munikationstechnologiediensten gedffnet, die zwar nicht
iiber einen anerkannten Hochschulabschluss verfiigen, je-
doch in ihren Bereichen iiber Fertigkeiten, Kenntnisse und
Fihigkeiten verfiigen, deren Niveau mit einem Hochschul-
abschluss oder einem Abschluss eines mit einem Hochschul-
studium gleichwertigen tertidren Bildungsprogramms ver-
gleichbar ist.!?

Die Neufassung der Regelungen bedeutet eine signifikante
Offnung des Anwendungsbereichs der Blauen Karte EU.
Kam diese zuvor ausschlieflich in Betracht, sofern ein deut-
scher oder anerkannter beziehungsweise vergleichbarer
Hochschulabschluss vorgelegt werden konnte, ist die Be-
antragung der Blauen Karte EU nunmehr auch ohne einen
Hochschulabschlusses moglich.'* Es steht daher zu erwarten,
dass der zentrale Fokus der Erwerbsmigration weiter auf die
Regelungen der Blauen Karte EU liegen wird.!S

2. Fachkréafte

Praxisnahe Anderungen wurden fiir die §§ 18a, 18b Auf-
enthG beschlossen. So wird es Fachkriften iSd § 18 III Auf-
enthG nunmehr moglich sein, jede qualifizierte Beschafti-
gung in nicht reglementierten Bereichen auszuiiben.!® Auf
die Erteilung besteht nunmehr bei Vorliegen der Vorausset-
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zungen ein Anspruch.!'” Durch die Neuregelung wird die
bisherige Voraussetzung beseitigt, dass die Qualifikation des
Antragstellenden diesen zu der qualifizierten Beschiftigung
befihigt.!8 Es ist daher nicht mehr maflgeblich, ob die Fach-
kraft durch die Qualifikation in der Lage ist, die Beschafti-
gung auszuiiben.!” Vielmehr wird Fachkriften ein Zugang
zu jeder qualifizierten Erwerbstitigkeit ermdglicht. Das be-
deutet im Ergebnis, dass nunmehr ausschliefSlich der Arbeit-
geber iiber die Eignung einer Person fiir die Stelle entschei-
den wird. Auch Personen aus fremden Qualifikationsberei-

chen wird damit ein Zugang zu neuen Berufsfeldern ermog-
lich.20

3. Chancenkarte

Ein Novum erfihrt das Aufenthaltsgesetz durch die Einfiith-
rung der sog. ,Chancenkarte“?! in § 20a AufenthG. Die
Regelung erweitert § 20 AufenthG und schafft ein System,
das Potenziale fiir den deutschen Arbeitsmarkt effektiv er-
schliefen soll.?2 Die Erteilung von Aufenthaltstiteln basie-
rend auf einem Punktesystem ist der bisherigen Systematik
des Aufenthaltsgesetzes fremd.?} Nach Auffassung der Bun-
desregierung soll durch die Chancenkarte ein Aufenthalts-
titel zur Arbeitsplatzsuche geschaffen werden, der anhand
ausgewihlter Kriterien — beispielsweise Sprachkenntnissen,
Berufserfahrung, Alter und ,Deutschlandbezug®- Punkte
verteilt.?* Erreicht der Antragstellende mindestens sechs
Punkte, kann im Ermessen der zustindigen Behorden eine
Chancenkarte ausgestellt werden. Ist der Antragstellende ei-
ne Fachkraft, kann unabhingig von der Anzahl der erreich-
ten Punktzahl eine Chancenkarte erteilt werden. Die Chan-
cenkarte wird lediglich fiir die Suche nach einer Erwerbs-
titigkeit ausgestellt und berechtigt in diesem Zusammen-
hang dazu, eine Beschiftigung von bis zu 20 Stunden je
Woche auszuiiben und eine qualifizierte Probebeschiftigung
fiir jeweils hochstens zwei Wochen auszuiiben, die weitere
Voraussetzungen erfiillen muss.26

4, Studierende

Fiir die Erwerbstitigkeit im Rahmen des Studiums werden
durch die Erweiterung des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes
ebenfalls wesentliche Neuerungen implementiert.?” Die er-
laubte Erwerbstitigkeit neben dem Studium steigt fiir Studie-
rende zuniichst von 120 vollen Arbeitstagen auf 140 volle
Arbeitstage pro Kalenderjahr. Gleichermaflen wird ein Ar-
beitstagekonto eingefiihrt, in welches die Tage der jeweiligen
Beschiftigung aufzunehmen und anzurechnen sind.?® Des
Weiteren wird fortan zwischen einer Beschiftigung wihrend
der Vorlesungszeit und auflerhalb der Vorlesungszeit zu un-
terscheiden sein. Aulerhalb der Vorlesungszeit kann die Ar-
beit einer Kalenderwoche nur mit zweieinhalb Arbeitstagen
auf das Arbeitstagekonto angerechnet werden.?’

Il. Auswirkungen der Neuregelungen auf die Praxis

Selbstverstindlich lassen sich die tatsichlichen Auswirkun-
gen der Neuregelungen auf die Praxis zu diesem Zeitpunkt
bestenfalls einordnen. Den Regelungen immanent ist, dass
sie durchaus bestehende Probleme im Rahmen der erwerbs-
migrationsrechlichen Praxis aufgreifen.’® Was jedoch der
Weiterentwicklung nur wenig zu entnehmen bleibt, ist die
Entlastung oder Prozessoptimierung der mit den Verfahren
betrauten Behorden.

1. Status quo der Behordenauslastung

In der Praxis offenbart sich derzeit als grofSte Herausforde-
rung die Auslastung der mit dem Verfahren betrauten Behor-
den.3! Die zustindigen Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit

berichten regelmiflig von mehrmonatiger Bearbeitungszeit
fiir Vorabzustimmungsanfragen. Die deutsche Botschaft in
Paris verweist auf Wartezeiten von mindestens 16 Wochen
nach Eintrag auf die Terminwarteliste fiir Visatermine.’? Die
Auslinderbehorde in Frankfurt a.M. berichtet von 15000
offenen Antrigen und Anfragen.®* Im Ergebnis kann es also
regelmifSig 6 Monate dauern, bis eine Fachkraft aus dem
Ausland in die Bundesrepublik reisen und die Arbeit aufneh-
men kann. Im Anschluss muss das Visum in einem monate-
langen Verfahren bei der Auslinderbehérde verlingert wer-
den. Das 2020 eingefiihrte Institut des Beschleunigten Fach-
krifteverfahrens gem. § 81a AufenthG sieht zwar feste Fris-
ten fiir bestimmte Behordenschritte vor, vermag jedoch das
Verfahren nicht wesentlich zu beschleunigen.*

Fiir die Praxis wichtig ist es daher, ob und inwieweit die
Neuregelungen einen positiven Einfluss auf die Prozesse der
am migrationsrechtlichen Verfahren beteiligten Behorden
haben kénnen.

2. Entlastung der Behérden im Rahmen der
Neuregelungen

Effiziente Regelungen, die explizit der Entlastung der mit
dem migrationsrechtlichen Verfahren betrauten Behorden
dienen sollen, sind dem neuen Gesetz nicht zu entnehmen.3’
Dennoch wird im Rahmen der Neufassung deutlich, dass der
Gesetzgeber an einigen Stellen versucht hat, Behérdenpro-
zesse praxisorientiert zu regeln.

a) Arbeitgeberwechsel im Rahmen der Blauen Karte
EU

Auch nach dem Gesetzesentwurf der Bundesregierung soll
daher ein Teil der Neuregelungen fiir Inhaber der Blauen
Karte EU effektiv zur Rechts- und Verwaltungsverein-
fachung beitragen.3 Nach § 18g IV AufenthG ist daher fiir
den Arbeitsplatzwechsel eines Inhabers einer Blauen Karte
EU keine Erlaubnis der Auslinderbehérde erforderlich.3” In
den ersten 12 Monaten der Beschiftigung kann die zustindi-
ge Auslinderbehérde jedoch den Arbeitsplatzwechsel fiir
30 Tage aussetzen und innerhalb dieses Zeitraums ablehnen,
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wenn die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Blauen
Karte EU nicht vorliegen.3®

In der Praxis wird diese Regelung dergestalt Anwendung
finden, dass die Auslinderbehérde iiber einen Arbeitsplatz-
wechsel zwar innerhalb der ersten 12 Monate nach Erteilung
der Blauen Karte EU zu unterrichten ist, die Erwerbstatigkeit
jedoch sofort aufgenommen werden kann, sofern die Aus-
linderbehérde von der Aussetzung keinen Gebrauch macht.
Nach den ersten 12 Monaten ist sodann keine Erlaubnis der
Auslinderbeh6rde und auch kein Notifizierungsverfahren
mehr erforderlich.?

Aus Sicht der Praxis ist die Neuregelung zu begriien. Sie
greift das bestehende Problem der langen Prozesszeiten auch
fiir Verfahren zur Anpassung der Nebenbestimmungen bei
der Auslinderbehérde auf und schafft nicht nur nach den
ersten 12 Monaten, sondern bereits zuvor Rechtssicherheit,
indem sie die Ablehnung der Auslinderbehérde ausschlief3-
lich an das Vorliegen der Voraussetzungen zur Erteilung der
Blauen Karte EU kniipft. Sofern innerhalb der ersten 12 Mo-
nate auch bei einem Arbeitgeberwechsel die Voraussetzun-
gen der Blauen Karte EU weiterhin vorliegen, ist die Ausset-
zung des Wechsels nicht zu erwarten.*

b) Schnellerer Weg in die Niederlassungserlaubnis

Einen vergleichbaren Ansatz verfolgen die Neuerungen im
Rahmen von § 18c AufenthG, welcher fiir Fachkrifte sowie
fiir Inhaber einer Blauen Karte EU einen schnelleren Weg in
die Niederlassungserlaubnis ermdglicht.*' Fachkrifte, die ei-
ne Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a, 18b oder § 18d Auf-
enthG halten, koénnen mit Einfilhrung der Neuregelungen
bereits nach 3 Jahren eine Niederlassungserlaubnis beantra-
gen, soweit alle weiteren Voraussetzungen vorliegen — Inha-
ber der Blauen Karte EU sollen nunmehr bereits nach
27 Monaten eine Niederlassungserlaubnis beantragen kon-
nen, sofern sie iiber einfache Kenntnisse der deutschen Spra-
che verfiigen.*

Die Vorteile der Niederlassungserlaubnis fiir deren Inhaber
sind offensichtlich, denn die Niederlassungserlaubnis ist ein
unbefristeter Aufenthaltstite],*> der vollen Arbeitsmarke-
zugang ermdglicht. Die Verkiirzung der Fristen wird kurz-
fristig dazu fithren, dass bei den Auslinderbehorden mehr
Antrige auf Erteilung der Niederlassungserlaubnis eingehen
werden. Langfristig jedoch ist aus Sicht der Praxis zu erwar-
ten, dass durch die friihzeitige Erteilung der Niederlassungs-
erlaubnis langwierige Verlingerungsverfahren und Verfah-
ren zur Anpassung der Nebenbestimmungen reduziert wer-
den konnen.

¢) Anspruch statt Ermessen fiir Fachkréfte

Dass nunmehr im Rahmen von §§ 18a, 18b AufenthG ein
Anspruch auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis bei Vorlie-
gen der entsprechenden Voraussetzungen besteht,* dient
vorrangig den Antragstellenden. Den Behorden kommt je-
doch hierdurch keine Ermessenskompetenz mehr zu, was in
den Verfahren insgesamt eine gewisse Rechtssicherheit

schafft.

Gestiitzt wird dies durch die Weiterentwicklung in §§ 18a,
18b AufenthG, so dass eine Fachkraft nunmehr jede qualifi-
zierte Beschiftigung ausiiben kann.*S Dies verschiebt die
Priifungskompetenz im Wesentlichen auf die Einschdtzung
der Arbeitgeber, die nunmehr entscheiden kénnen, ob die
Fachkraft zu den spezifischen Anforderungen an den jeweili-
gen Beruf die notwendigen Kompetenzen mitbringt. Diese
wirtschaftsfreundliche Regelung erscheint in der Praxis aber

kaum relevant, da der Anwendungsbereich der Normen zu-
vor schon grof§ war.*¢

3. Problemfelder der Neuregelungen

Dennoch bestehen aus Sicht der Praxis weiterhin erhebliche
Problemfelder.

a) Zusatzlicher Aufwand der Behorden

Die Bundesregierung geht davon aus, dass im Rahmen der
Neuregelungen zusitzlich rund 121.325 qualifizierte Dritt-
staatsangehorige einen Visumsantrag stellen und sich der
zusitzliche Arbeitsaufwand daher auf insgesamt 789 Stun-
den belaufen werde.*” Alleine der zusitzliche Erfiillungsauf-
wand fiir Antrige nach §§ 18a, 18b sowie § 18g AufenthG
wird insgesamt auf 28.684 Stunden geschitzt.*®

Diese Zahlen verdeutlichen bereits, dass — trotz der durchaus
praxisrelevanten Erleichterungen — ein deutlicher Arbeits-
anstieg bei den zustindigen Behorden zu erwarten ist. Dass
oder wie mit diesem Zuwachs umgegangen werden soll, wird
hingegen nicht niher erdrtert. Der Haushalt des Auswirti-
gen Amtes wurde indes von 7,964 Mrd. Euro in 2022 auf
7,475 Mrd. Euro in 2023 gekiirzt.*® Auch der Haushalt des
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wurde gekiirzt.*°
Es bleibt dariiber hinaus abzuwarten, wie die Kommunen
mit zusitzlichen Kosten fiir die ohnehin iiberlasteten Ausldn-
derbehorden umgehen werden. Aus jetziger Sicht stellt sich
zumindest deutlich die Frage der Praktikabilitit der Neu-
regelungen in der Behordenpraxis.

b) Komplexitdt der Neuregelungen

Neben dem zusitzlichen Aufwand fiir die Behdrden wird
auch die Komplexitit der Neuregelungen die Effizienz der
Behordenvorginge — aber auch die Antragstellenden — vor
Herausforderungen stellen. So wird im Rahmen des § 18g II
AufenthG nicht weiter benannt, wann Fertigkeiten oder
Kenntnisse und Fihigkeiten vorliegen, die die Gleichwertig-
keit zu einem Hochschulabschluss begriinden.’! Dies scheint
der Individualpriifung vorbehalten, die sich allem Anschein
nach an internen Weisungen oder aktualisierten Anwen-
dungshinweisen zu orientieren haben wird. Letztlich scheint
diese Regelung allerdings auslegungsbediirftig, da auch der
iiberarbeiteten Hochqualifizierten-Richtlinie neben der Vo-
raussetzung einer fiinfjihrigen einschligigen Berufserfah-
rung kein weitergehender Regelungsgehalt zu entnehmen
ist.’2 Es bleibt abzuwarten, wie sich diese Regelung in der
migrationsrechtlichen Praxis entwickeln wird.

Ebenfalls erérterungsbediirftig bleibt die tatsichliche Aus-
gestaltung der Erwerbstitigkeitsregelung von Studierenden.
Zwar soll die Bildungsmigration gestirkt werden, indem die
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Aufnahme eines Studiums in Deutschland attraktiver ge-
macht wird und die Sicherung des Lebensunterhalts durch
zusitzliche Regelungen zur Erwerbstitigkeit von Studieren-
den garantiert werden soll.’3 Hierdurch sollen kiinftige Fach-
krifte langfristig an den deutschen Arbeitsmarkt gebunden
werden.** Nach dem Wortlaut des Gesetzes wird jedoch ein
Arbeitstagekonto zu fithren sein, Arbeitstage konnen sodann
— abhingig vom Zeitpunkt der Titigkeit — angerechnet wer-
den.>’ Wie die Ausgestaltung dieses Arbeitstagekontos in der
Praxis ausgestaltet ist und wie die Giinstigkeitspriifung zu
erfolgen hat, wurde bisher nicht weiter erldutert. Es ist daher
zu erwarten, dass die Einfithrung des Arbeitstagekontos fiir
Studierende — jedoch auch fiir die Auslinderbehérden bei
Priifung — eine vermeidbare Komplexitit mit sich bringen
wird.

Die Neuregelung ist daher, zumindest zum jetzigen Zeit-
punkt, eher ein Hindernis fiir Studierende als eine Erleichte-
rung. Ob der Zweck der langfristigen Arbeitsmarktbindung
durch diese Neuregelungen gesichert werden kann, ist daher
anzuzweifeln. '

¢) Einfiihrung neuer Systeme

Das Punktesystem der Chancenkarte stellt eine praxisrele-
vante Herausforderung: dar, dies wird durch Art. 12 des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwan-
derung deutlich, nach welchem die Regelungen erst zum 1.6.
2024 in Kraft treten werden.’$

Das BMIH sowie das BMAS gehen davon aus, dass etwa
30.000 Personen im Rahmen der Chancenkarte zusitzlich
zum Zeck der Arbeitsplatzsuche einreisen werden.’” Da es
sich um ein auch fiir die Behérden komplett neues Verfahren
handelt, wird eine Schulung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der jeweiligen Behorden notwendig sein. Die Bun-
desregierung schligt im Rahmen des Gesetzesentwurfs vor,
pro Auslinderbehdrde 1-2 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter fiir jeweils einen Tag zu schulen,’8

In der Praxis bleibt hingegen abzuwarten, wie sich die Chan-
cenkarte in das migrationsrechtliche Gefiige einsortieren
wird. Ob das intendierte Ziel erreicht werden kann, ist im
Hinblick auf die hohe Hiirde der Lebensunterhaltssicherung
zu bezweifeln. In der Regel bedeutet das, dass der Antrag-
stellende ein Sperrkonto einzurichten haben wird, wie dies
beispielsweise im Rahmen von Antrigen fiir Studierende der
Fall ist.*® Daher ist zu erwarten, dass nur wenige diese Vo-
raussetzungen erfiillen werden. Denn die notwendige Le-
bensunterhaltssicherung wird in ihrer tatsichlichen Aus-
gestaltung fiir Antragstellende eine Erteilungshiirde, die be-
reits bei der Visumsbeantragung nachgewiesen werden
muss.%0

lll. Effektive Nachbesserung durch Entlastung der
Behorden

Die Neuregelungen stellen sich bestehenden Problemen ent-
gegen, sind gleichermafen jedoch dazu geeignet, neue Pro-
bleme in der Praxis zu schaffen. Insbesondere die effiziente
Schulung und die effektive Nachbesserung in entscheidungs-
tragenden Behorden wird entscheidend dafiir sein, ob die
Neuregelungen in ihrer angedachten Form auch nachhaltig
zum Tragen kommen. Daher ist es essentiell, im Rahmen der
Umsetzung der Neuregelungen auch die Strukturen der Be-

" horden zu tiberpriifen und kritisch zu hinterfragen. Nur
funktionierende Verfahren werden die effektive Einwan-
derung nachhaltig erleichtern. Im Hinblick auf die neuen
Vorschriften und deren Komplexitit scheint dies jedoch nur
teilweise gelungen zu sein.

So stellen sich beispielsweise die Regelungen zum Studium
als durchaus komplex, arbeitgeberunfreundlich und praxis-
fern dar. Zum jetzigen Zeitpunkt ist die Regelung nicht
praktikabel und wird sowohl zu erhéhtem Aufwand fiir die
Behérden als auch fiir Studierende und potenzielle Arbeit-
geber fiihren,

Gleiches gilt im Wesentlichen fiir die Regelungen in § 18g
AufenthG. Durch die Neufassung der Erteilungsvorausset-
zungen der Blauen Karte EU wird die Regelung als zentrales
Element der Erwerbsmigration gefestigt.5' Dass die Blaue
Karte EU nunmehr fiir mehr Antragstellende in den Fokus
riickt, liegt auch in der Korrektur der Mindestgehaltsschwel-
le.®? Die enormen Vorteile, welche die Weiterentwicklung
der Blauen Karte EU mit sich bringen wird — insbesondere
werden die Regelungen zum Arbeitgeberwechsel duflerst re-
levant sein — werden aus Praxissicht dazu fithren, dass sich
der Fokus auf die Anerkennung von Hochschulabschliissen
verschieben wird, falls die Person nicht iiber die entsprechen-
de Berufserfahrung verfiigt oder in einem IT-Engpassberuf
titig ist. Dies betrifft gleichermaflen die Anerkennung von
tertidren Bildungsprogrammen iSd § 18g I § AufenthG. Zu
Prozessoptimierungen der Anerkennungsbehérden werden
dennoch keine Regelungen formuliert. Effektive Mafinah-
men sind- status quo — nicht absehbar.

Um eine langfristig effektive Erwerbsmigration zu sichern,
fiihrt daher kein Weg vorbei an der Entlastung der Behorden
und der Schaffung von Strukturen, welche es den fiir den
Migrationsprozess verantwortlichen Behoérden erméglicht,
effektiv zu arbeiten.®3

Fixe Fristen im Rahmen der Antragsprozesse konnten die
Prozesse unterstiitzen. Durch diese konnte auch in der Praxis
sichergestellt werden, dass ein Antragsteller zum festgelegten
Zeitpunkt seine Erwerbstitigkeit ausiiben kann. Gleichzeitig
miissten jedoch auch die am Verfahren beteiligten Behorden
sicherstellen, dass die Fristen eingehalten werden. Dies ist
zum momentanen Zeitpunkt — beispielsweise im Rahmen

des beschleunigten Fachkrifteverfahrens — schlichtweg nicht
der Fall.t*

Eine konkrete Ausgestaltung konnte zudem darin liegen,
Arbeitgebern mehr Verantwortung im Rahmen des Migrati-
onsprozesses zukommen zu lassen und ihnen den Einschit-
zungsspielraum zu iiberlassen, ob eine Person tatsichlich
qualifiziert fiir die ausgeschriebene Position ist. Erste Ansit-
ze schafft der Gesetzgeber mit der Neufassung von §§ 18a,
18b AufenthG, diese miissten jedoch in der Praxis — und
nicht nur im Gesetzeswortlaut — tiefgreifender sein.®* Die
Einschitzungsprirogative des Arbeitgebers zu einem effi-
zienten Element der Erwerbsmigration zu machen, kénnte
das deutsche Migrationsverfahren verschlanken und Kapa-
zitdten bei der Behorde schaffen. So konnten dem Arbeit-
geber eigenverantwortlich Prozesse fiir potenzielle Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zukommen, der Arbeit-

53 BT-Drs. 20/6500, 4.

54 BT-Drs. 20/6500, 4.

55 BT-Drs. 20/6500, 78.

56 BGBI 2023 INr. 217, 25.

57 BT-Drs. 20/6500, 44.

58 BT-Drs. 20/6500, S8f.

59 Niher dazu s. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz
v. 26.10.2009 des BMI, Rn. 16.0.8.1.

60 BT-Drs. 20/6500, 49.

61 BT-Drs. 20/6500, 38.

62 BGBI. 2023 I Nr. 217, 2f.; BT-Drs. 20/6500, 13.

63 So auch Uznanski ZAR 2023, 187 (194); Klaus/Kolb ZAR 2023, 194
(207).

64 BT-Drs. 20/6500, 3.

65 So auch Offer ZRP 2023, 101.
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geber hat die Beschiftigung dann — bei Vorliegen der Vo-

raussetzungen — nur noch der zustindigen Behorde anzuzei-
66

gen.

Letztlich finden sich diese Uberlegungen jedoch nicht in der
Gesetzesfassung. Daher wird es an der Praxis und einer
Restrukturierung der Behdrden liegen, mit den formalen Bes-
serungen bestmoglich umzugehen.®” Das Gesetz nimmt zwar
bestehende Problematiken auf und ist in einzelnen Punkten

arbeitnehmer- und arbeitgeberfreundlich gestaltet, jedoch ist
eine signifikante Wende des Arbeitsmigrationsrechts ohne
entsprechende Ausstattung der ausfiihrenden Behérden nicht
zu erwarten. ||

66 FEinen anderen Ansatz des ,,Sponsorings® verfolgt Offer ZRP 2023, 101
(102 f£).
67 Vgl. Siegert ZAR 2023, 246 (247); Klaus/Kolb ZAR 2023, 194 (207.).
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Professor Dr. Meinhard Schroder®
Zuldssige und unzuldssige Abschalteinrichtungen

Zur Auslegung von Art. 5 11 VO (EG) 715/2007 unter besonderer Beriicksichtigung der
Rechtsprechung des EuGH

Nachdem der EuGH im Jahr 2022 eine Reihe von Entschei-
dungen zur Auslegung der VO (EG) 715/2007 getroffen hat,
ist es Zeit fur eine Bestandsaufnahme, welche , Abschaltein-
richtungen” in Dieselfahrzeugen zuléssig sind und welche
nicht. AuBerdem analysiert der Beitrag, in welchen (prozes-
sualen) Situationen die Frage Bedeutung gewinnen kann.

I. Einfiihrung

Der Fokus der Debatte um die Legalitit von Dieselmotoren
liegt inzwischen auf der Auslegung von Art. 3 Nr. 10 und
Art. SIIVO (EG) 715/2007. Nachdem der EuGH als ,,Letzt-
interpret“ des Unionsrechts in einer Reihe von Entscheidun-
gen! hierzu Stellung genommen hat, sollen im Folgenden die
geklirten und ungeklirten Fragen der Zulissigkeit von Ab-
schalteinrichtungen beleuchtet werden.

Il. Grundsétzliches Verbot von betriebs- und
grenzwertrelevanten Abschalteinrichtungen

Betriebsrelevante Abschalteinrichtungen sind gem. Art. 5 11
1 VO (EG) 715/2007 grundsitzlich verboten. Die Rechtspre-
chung des EuGH bietet allerdings Anhaltspunkte dafiir, dass
schon der Begriff und auch das Verbot der Abschalteinrich-
tung auf ,,grenzwertrelevante Einrichtungen zu reduzieren
ist.2 Dies ist auch teleologisch iiberzeugend,® denn es wire
eine nicht zu rechtfertigende Schlechterbehandlung, wenn
ein Hersteller, der einen Motor konstruiert, der die Emis-
sionsgrenzwerte deutlich unterschreitet, dafiir aber gelegent-
lich die Wirksamkeit des Emissionskontrollsystems reduzie-
ren muss, eine Abschalteinrichtung verwenden wiirde und
dies rechtfertigen miisste, wihrend ein Hersteller, welcher
dauerhaft auf ein schlechteres, die Grenzwerte aber noch
einhaltendes Emissionsverhalten setzt, keine solche Rechtfer-
tigungslast triige.

lll. Ausnahmsweise zuldssige Abschalteinrichtungen

Der besonders intensiv diskutierte Ausnahmetatbestand des
Art. S II 2 Buchst.a VO (EG) 715/2007 erlaubt die Ver-
wendung einer Abschalteinrichtung, wenn sie ,notwendig
ist, um den Motor vor Beschidigung oder Unfall zu schiitzen
und um den sicheren Betrieb des Fahrzeugs zu gewihrleis-
ten®. Der EuGH akzeptiert, dass der Schutz des Motors
indirekt iiber den Schutz des AGR-Systems bezweckt wird.*
Verboten sind weiterhin Abschalteinrichtungen, die vor

N
S

Schiden schiitzen, die sich durch regelmiRige Wartung ver-
meiden lassen. Gefestigte Rechtsprechung ist nun auch, dass
das letzte Kriterium des Art. 5 II 2 Buchst.a VO (EG) 715/
2007, ,um den sicheren Betrieb des Fahrzeugs zu gewihr-
leisten®, kumulativ zum Schutz des Motors erfiillt sein muss.
Dies fiihrt dazu, dass nicht jeder mogliche Bagatellschaden
am Motor den Einsatz einer Abschalteinrichtung rechtfer-
tigen kann, sondern nur ,,Risiken, die so schwer wiegen, dass
sie eine konkrete Gefahr beim Betrieb des mit dieser Einrich-
tung ausgestatteten Fahrzeugs darstellen.“S Umgekehrt be-
deutet dies aber nicht, dass eine Abschalteinrichtung nur vor
unmittelbaren Schiden des Motors schiitzen darf. Vielmehr
konnen auch mittelbare ,,Folgeschiden am Motor, die zB
auf einer primiren Beschidigung des AGR-Systems oder
einem DPF-Brand beruhen, den Einsatz einer Abschaltein-

richtung rechtfertigen. Die Notwendigkeit des Motorschut-

zes ist allein nach den technischen Méglichkeiten zum Zeit-
punkt der EG-Typgenehmigung zu beurteilen; es darf keine
(am Markt verfiigbaren und erprobten) Alternativen gegeben
haben, mit denen die Risiken, vor denen die Abschaltung
schiitzen soll, hitten vermieden werden koénnen.$

Der EuGH verlangt seit den Urteilen im vergangenen Jahr
nun zudem, dass die Ausnahme des Art. 5 II 2 Buchst.a VO
(EG) 715/2007 nicht ,wihrend des iiberwiegenden Teils
eines Jahres unter den im Unionsgebiet herrschenden tat-
sichlichen Fahrbedingungen® zur Anwendung kommt.” Be-
zogen auf die temperaturabhingige Reduzierung der Abgas-

#  Der Autor ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht, Europa-
recht und Informationstechnologierecht an der Universitit Passau. Der
Beitrag basiert auf einer Anfrage aus der Praxis,
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