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Klimarecht -
Entstehung eines

einem Jahr und der daraufhin erfolgten Verscharfung des Klimaschutzgesetzes scheint ein
o neues Rechtsgebiet geboren: das Klimarecht. Doch was genau ist unter Klimarecht zu verstehen,
n e u e n R e C h t S e b I et s was unter einer Klimaklage? Und reichen einzelne gerichtliche MaBnahmen iiberhaupt aus, um
das Klima zu retten? Dariiber sprachen wir mit Prof. Dr. Michael Rodi und Dr. Simon Schafer-
Stradowsky vom Institut fiir Klimaschutz, Energie und Mobilitdt (IKEM). Beide sind zugleich
Schriftleiter der neuen juristischen Fachzeitschrift »Klima und Recht«.

Interview mit Prof. Dr. Michael Rodi
und Dr. Simon Schafer-Stradowsky

T Klimarecht — ist das nicht so ein neuer Modebegriff unter Juristen?
Rodi: Ganz im Gegenteil. Was hier gerade passiert, ist die Etablierung eines neuen Rechtsgebiets und eines
sehr wichtigen noch dazu. Das Klimarecht ist wie alle Rechtsgebiete immer auch Querschnittsrecht, hat aber
einen eigenstandigen Kern: die Klimaschutzgesetze auf den verschiedenen Ebenen. Das Klimarecht hat bereits
heute starken Einfluss auf alle anderen Rechtsgebiete, vom Vélkerrecht tiber das Zivilrecht bis zum Kommu-
nalrecht. Klimaschutz ist auferdem ein Thema, das uns noch die ndchsten Jahrzehnte tiber beschéftigen wird.
Von einer Modeerscheinung kann also nicht die Rede sein.

Wie setzt sich fir Sie dieses Rechtsgebiet zusammen?

Rodi: In den vergangenen Jahren wurden auf nationaler und europdischer Ebene mehrere Gesetze verab-
schiedet, die Emissionsreduktionen zum Schutz des Klimas verbindlich vorschreiben. Zu diesem Klimaschutz-
recht gibt es schon umfangreiche Rechtsprechung, Forschung und wissenschaftliche Literatur. Das ist aber
nur ein Aspekt. Auch die Folgen des Klimawandels und die notwendigen Anpassungsmafnahmen beschaf-
tigen Politik und Gerichte immer haufiger — unter anderem aufgrund von Klimaklagen. Klimarecht ist ein
umfassendes Rechtsgebiet, das unter anderem Klimaschutzrecht, Klimaanpassungsrecht und Klimafolgerecht
vereint. Und in den kommenden Jahren werden wir sicher die Entwicklung weiterer Teilbereiche sehen.
Schéfer-Stradowsky: Das Klimarecht betrifft unzéhlige Themengebiete sowie alle Sektoren und Verwal-
tungsebenen. Es geht genauso um Regelungen zum ziigigen Aufbau von Infrastruktur fiir nachhaltige Mobili-
tatsformen wie um die Planungskompetenz von Kommunen beim Bau von Windenergieanlagen.
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Er ist Experte fiir Klimarecht — weitere Forschungs- und Arbeitsschwerpunkte
liegen in den Bereichen nachhaltige Energiewirtschaft und Verkehrswesen sowie
in Grundlagenfragen der Steuer- und Subventionsrechtsordnungen.
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ist Geschdiftsfiihrer des IKEM und Experte fiir innovatives Energie- und
Klimarecht. Er engagiert sich seit 2011 auf vielfiltige Weise fiir den
Klimaschutz und tritt dabei als Ubersetzer zwischen Rechtswissenschaft
und Politik auf.



Wie sieht die europdische Ebene im Klimarecht aus?

Schifer-Stradowsky: Das europdische Klimarecht ist von
zentraler Bedeutung. Denn die Europdische Union ist mittler-
weile nicht nur eine Energieunion, sondern mit den europdischen
Klimarichtlinien und den gemeinsam eingereichten NDCs (Anm.
d. Red.: = nationale Klimabeitrdge, engl. Nationally Determined
Contributions) auch eine Klimaunion. Es gibt ganz klar einen eu-
ropdischen Takt, nach dem die Mitgliedsstaaten bei ihrer Klima-
politik zu tanzen haben.

Rodi: Gleichzeitig werden die unterschiedlichen Voraussetzungen
in den Mitgliedsstaaten immer mitgedacht. Das wurde zuletzt
bei der Entscheidung zur EU-Taxonomie deutlich, die anerkennt,
dass Kernenergie in einigen Landern faktisch eine Briicke zu einer
erneuerbaren Energieversorgung sein muss. Letztlich wird die
Aufnahme der Kernenergie wohl nicht zu einem weiteren Ausbau,
sondern einem langsamen Riickbau von Atomkraftwerken fiih-
ren. Solche Kompromisse sind ertrdglich und ein gutes Beispiel
fiir die Integrationskraft der Européischen Union. Dennoch gilt es,
die weiteren Entwicklungen zu verfolgen und darauf zu achten,
dass die Kernenergie nur eine Bricke bleibt. Dafiir miissen Aus-
wege konturiert werden.

»Was hier gerade
passiert, ist die
Etablierung eines
neuen Rechtsgebiets.«

Prof. Dr. Michael Rodi

Sie haben Klimaklagen erwahnt. Was ist darunter zu verstehen?
Schéfer-Stradowsky: Klimaklagen sind im Grunde alle Begehren,
die ein klimaschiitzendes Interesse verfolgen. Damit handelt es
sich keinesfalls um ein neues Phanomen, denn auch friiher gab
es Verfahren gegen die Genehmigung von Kraftwerken oder ge-
gen Unternehmen der Kohle- und Olindustrie. Zuletzt riickte der
Begriff im Zusammenhang mit Verfahren, die konkret auf die
Minderung von Treibhausgasen abstellen, starker in den Fokus.
Das hdngt auch damit zusammen, dass die Bedeutung dieser
Einzelentscheidungen und Verfahren mittlerweile iiber nationale
Grenzen hinausreicht.

Welche Klage- und Verfahrensarten bestehen?

Rodi: Klimaklagen konnen in einer Vielzahl von Klageformen und
Verfahrensarten auftreten. Eine Unterteilung der Verfahrensarten
kann sich an den Beteiligten orientieren, also etwa Verfahren ge-
gen Unternehmen, gegen Nationalstaaten und supranationale
Organisationen wie die Europaische Union. Ebenso lassen Indivi-
dualklagen, Verbandsklagen — die vor allem auferhalb Deutsch-
lands von grofer Bedeutung sind — sowie intrafoderale Klagen
oder sonstige Klagen zwischen Tragern offentlicher Gewalt un-
terscheiden. Ebenso kann auf das Begehr einer Klage abgestellt
werden — hier unterscheidet man etwa Klimaschutzklagen, aus-
gerichtet auf die Reduktion von Treibhausgasemissionen, und
Klimahaftungsklagen, die sich mit den durch den Klimawandel
verursachten Schiaden auseinandersetzen.

In Deutschland werden gerade verstarkt Klimaklagen gegen Unterneh-
men eingereicht. Auf welche Anspruchsgrundlagen stiitzen sich solche
Klagen?

Rodi: In den Verfahren gegen Unternehmen geht es in der Re-
gel um Schadensersatzforderungen oder um Beseitigungs- und
Unterlassungsanspriiche. Sie finden meist vor den Zivilgerichten
statt und fufen auf den tblichen Beseitigungsanspriichen und
dem Deliktsrecht. Die Klagefiihrenden versuchen dabei nachzu-
weisen, dass ein Unternehmen mit seinem Verhalten oder mit
seinem Geschéftsmodell ihre Rechte verletzt und dies nicht zu
dulden sei.

Schifer-Stradowsky: Nach dem Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Klimaschutzgesetz wird jetzt versucht, die
dort getroffene Entscheidung und die angelegten MaRstdbe auf
die zivilgerichtlichen Verfahren zu iibertragen. Aus dem vom
Bundesverfassungsgericht entwickelten Recht auf intertemporale
Freiheitssicherung wollen die Klagerinnen und Kléger Verpflich-
tungen zwischen privaten Rechtstrdgern und Unternehmen her-
leiten. Klimaklagen und ihre Begriindungen durchbrechen damit
stellenweise die bekannte Trennung zwischen den Gerichtsbar-
keiten und Rechtsverhaltnissen.

Aber haben diese Klagen denn Erfolg? Insbesondere der Nachweis des
Kausalzusammenhangs dirfte doch ein Knackpunkt sein.

Schéfer-Stradowsky: Das stimmt. Gerade bei Klimahaftungsklagen
ist es tatsachlich fraglich, ob und inwieweit ein hinreichender
Zusammenhang zwischen Schaden und Verletzungshandlung
nachgewiesen werden kann. Es wird unvermindert geforscht, um
diesen Nachweis zu erbringen.

Rodi: Der Kausalzusammenhang zwischen Treibhausgasemissi-
onen und dem globalen Klimawandel ist jedoch unbestritten und
kann fir Klimaklagen bereits geniigen: Es zeigt sich eine Tendenz,
wonach die Anforderungen an den gerichtlichen Kausalnachweis
womdglich herabgesetzt sind, wenn gleichzeitig eine Vorsorge-
pilicht besteht. Mit anderen Worten: Ein einfaches Negieren der
eigenen Verantwortung wird wohl in Zukunft nicht vor einem
Klageerfolg der Klimaklagen schiitzen.

»Klimaklagen sind
im Grunde alle
Begehren, die ein
klimaschiitzendes
Interesse verfolgen.«

Dr. Simon Schéafer-Stradowsk

Konnen denn einzelne gerichtliche Mallnahmen @berhaupt etwas am

globalen Klima andern?
Rodi: Selbstversténdlich, und zwar aus zwei Griinden. Zum einen
kann eine einzelne Entscheidung massive Folgen haben — zum
Beispiel der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vor einem
Jahr. Die Nachbesserungen beim Klimaschutzgesetz, zu denen
die damalige Regierung gezwungen wurde, haben direkte Aus-
wirkungen auf den Klimaschutz in Deutschland. Zum anderen
zeigt eine Gerichtsentscheidung auch allen anderen mit dhnlich
gelagerten Fallen: Hier muss ich jetzt aufpassen und nachsteuern,
sonst trifft es mich auch. In der Summe entfalten Klimaklagen
dadurch eine Wirkung.

Der Gesetzgeber steht also unter Handlungsdruck. Wo sehen Sie aktuell

Schéfer-Stradowsky: Ganz genau. Allein schon die Tatsache
verklagt zu werden, ist schlecht fiir das eigene Ansehen. Deshalb
werden Unternehmen alles daransetzen, dass es nicht zu einer
Klage kommt. Das sehen wir schon heute am grofSen Interesse
vieler groRRer Firmen, auf erneuerbare Energien umzusteigen oder
ihre Emissionen durch Kompensationsprojekte auszugleichen.

Klimaklagen werden uns also weiter beschaftigen. Welche weiteren
Entwicklungen erwarten Sie?

Rodi: Klimaklagen, egal ob gegen Regierungen oder Unterneh-
men, sind mittlerweile weltweit etablierte Instrumente — das zeigt
die Climate Change Litigation Initiative (C2LI), die solche Klagen
dokumentiert und wissenschaftlich begleitet. In Zukunft werden
wir auf internationaler Ebene mehr und mehr Félle sehen, in de-
nen Mediationsverfahren und Schiedsgerichte ins Spiel kommen,
etwa zur Uberpriifung einzelner Vertragsbestandteile oder bei
Streitigkeiten hinsichtlich der Klimaneutralitdt von gehandelten
Produkten.

Schéfer-Stradowsky: Fiir Deutschland ist zu erwarten, dass
Klimaklagen kiinftig auf allen Ebenen auftreten werden. Der
im Januar gescheiterte Antrag beim Bundesverfassungsgericht
zur gesetzlichen Normierung der Treibhausgasreduktion durch
Landesgesetzgeber ist nur der Anfang. Hier kommt Arbeit auf
die Landesverfassungsgerichte zu. Kommunale Klimapldne und
-maflnahmen werden die Gerichte ebenfalls vermehrt beschéf-
tigen. Und auch der Gesetzgeber wird diese Urteile zunehmend
antizipieren.

die wichtigsten Regelungsbereiche im Klimarecht?

Schifer-Stradowsky: Klimaschutz erfordert nicht nur den
Ausbau der erneuerbaren Energien, sondern zum Beispiel auch
umfangreiche Investitionen in die Infrastruktur. Das betrifft den
Ausbau und die Digitalisierung der Stromnetze ebenso wie den
Bau von Radwegen, die Ertiichtigung von Bahnstrecken oder den
Aufbau einer Oberleitungsinfrastruktur fiir LKW. Alle diese Pro-
jekte kommen nur schleppend voran, weil am Status quo fest-
gehalten wird, Regelungsliicken bestehen oder schlicht und ein-
fach Planungskapazitdten fehlen. Hier braucht insbesondere das
Planungsrecht ein klimarechtliches Update.

Rodi: Auch in Zukunft werden wir auf Energieimporte angewie-
sen sein. Die daflir notwendigen Energiepartnerschaften mit an-
deren Staaten miissen deshalb jetzt ziigig aufgebaut und im Inte-
resse aller auf ein solides rechtliches Fundament gestellt werden,
etwa was die Zertifizierung und den Handel grinen Wasserstoffs
oder Arbeits- und Sozialstandards angeht.

Schifer-Stradowsky: Wie bereits erwdhnt, betrifft Klimaschutz
alle Ebenen und diese Realitdt miissen wir noch viel starker im
Recht abbilden. Die Aufgaben und Zustindigkeiten von Bund,
Landern und Kommunen miissen besser verzahnt und aufeinan-
der abgestimmt werden. Mit einem entsprechend ausgestalteten
Klimarecht verhindern wir, dass die Umsetzung sinnvoller MaR-
nahmen im Wirrwarr des foderalen Systems stecken bleibt.

Das klingt nach einer umfangreichen Aufgabe. Wie unterstitzt Ihr
Institut die Rechtssetzung?

Schifer-Stradowsky: Nach meinem Verstandnis ist Wissen-
schaft zugleich Ideengeber und Kontrollinstanz fiir die Politik. Mit
diesem Anspruch forschen wir zum Beispiel am IKEM interdiszi-
plindr zu einem Rechts-, Politik- und Wirtschaftsrahmen, der kon-
sequenten Klimaschutz zum MaRstab hat. Im Rahmen unserer
Arbeit machen wir konkrete Vorschlage fiir gute Gesetzgebung
und zeigen Fehlentwicklungen auf.

Vielen Dank fir das Gesprdch.
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